Gemeinde Jade Jade, 18.06.2021
Der Birgermeister

Beratung und Beschlussempfehlung Uber die EinfUhrung des Ganztagsschulbetriebs an
den Grundschulen der Gemeinde Jade

Beratungsablauf:

01.07.2021 Ausschuss fur Bildung, Kultur und Soziales Vorbereitung
15.07.2021 Verwaltungsausschuss Vorbereit ’ <
20.07.2021 Gemeinderat Entschei

Die Schaffung eines Rechtsanspruches auf Ganztagsbetreuung in den Schu Wﬁl{owohl vom
Land wie auch vom Bund proklamiert. Bisher konnte landesseitig davon gegangen werden,
dass zu Beginn des Schuljahres 2025/2026 der Anspruch bestehen wird s Bundeskabinett
hat einen Beschluss zur Ganztagsbetreuung ab 2026 vorgelegt. Aquenn der Zeitpunkt der
Umsetzung zwischen Landes- und Bundespolitik unterschiedlich g el zu werden scheint, ist
weiterhin unstrittig, dass ein Rechtsanspruch kommen wird.

Des Weiteren stellt ein Ganztagsschulangebot, das dem Grunde¥wach fur die Eltern kostenlos ist,
stets ein Wohnortargument dar, d.h. es ist davon auszu , dass auch das Vorhandensein
von Ganztagsangeboten zur Entscheidungsfindung [teéfh zur Wohnortentscheidung betra-
gen. Somit besteht neben der rechtlichen Verpflic ch ein eigenes Interesse einer Kom-
mune an der Schaffung von Ganztagsschulbetrem%-Dles gilt fir die Gemeinde Jade als Schul-

trager ganz besonders fir die beiden Grunds

Zur Anndherung an diese besondere Her
auch die Eltern hat der gebildete Arbeit
die grundséatzlichen Anforderungen u
(insbesondere baulichen) Optione

orderung fur die Schulen, den Schultrager, aber
anztagsschule in bisher drei Sitzungen zunéchst
fe und anschlieRend in zwei weiteren Sitzungen die
iden Standorten diskutiert.

Die Mitglieder des Arbeitsﬁ haben das Ganztagsangebot als Beitrag zur Erhéhung
der Familienfreundlichke r Gemeinde Jade angesehen und mit hoher Prioritat verse-
hen. Dabei war allen Mitgliedern bewusst, dass die Umsetzung sehr hohe finanzielle Mittel
in den nachsten ren binden wird. Es bestand ebenfalls Einvernehmen, aus diesem
Grund Ganztag@%ngebote an beiden Standorten in Jaderberg und Schweiburg umzu-
setzen.

Fir beide St rte lasst sich bereits ohne weiterflihrende Prifung festhalten, dass zusatzlicher
Raum rf ghtstehen wird, der nicht im Gebaudebestand abgedeckt werden kann. Fir die L6-
[ erausforderungen werden weitgehende bauliche MaRnahmen nétig sein. Eine kon-
zifferung des finanziellen Umfangs ist aktuell noch nicht mdglich. Losungsoptionen wer-
denferarbeitet, mit den Schulen und betroffenen Einrichtungen abgestimmt und anschlielRend
dent AK Ganztag zur Vorbereitung einer Beschlussfassung vorgelegt.

Die Umsetzung der Ganztagsschule kann nur gemeinsam mit allen Beteiligten gelingen. Der
Schultrager hat die sé&chlichen Mittel und die Raumlichkeiten zu stellen, wahrend das Kollegium
das padagogische Konzept zu erarbeiten hat. Fir das padagogische Konzept ist es wichtig, dass
bekannt ist, ob und in welchem Umfang bauliche Mal3nhahmen geplant sind. Am besten ware hier
naturlich eine konkrete Bauplanung. Auf der anderen Seite ist die Arbeit am padagogischen Kon-
zept durch die Kollegien aufzunehmen, um fur die einzuhaltenden Antragsfristen (jeweils zum
Jahresende) die Konzepte erstellen zu kdnnen. Es besteht somit eine gegenseitige Abhangigkeit.
Die Schulen missen sich auf die grundlegenden Aussagen zur baulichen Umsetzung der




notwendigen Mal3nahmen verlassen konnen. Diese Verlasslichkeit ist grundlegende Basis fur
eine gemeinschaftliche Umsetzung zwischen Schule und Schultrager.

Zudem hat das letzte Jahr gezeigt, dass Forderprojekte vielfach von erstellten Konzepten oder
sogar an vorgenommenen Antragstellungen abhangig gemacht werden. Dennoch verbleibt ge-
rade diesbezlglich bislang ein kaum abzuschétzendes finanzielles Risiko fir den Schultrager,
hier die Gemeinde Jade.

Insgesamt sind fir die Erarbeitung der nachsten Schritte zur Umsetzung des Ganztags-
schule Grundsatzentscheidungen erforderlich, die Bestand haben missen.

Diese Hinweise vorausgeschickt ist bei der Einflhrung der Ganztagsschule in der Gemeind de
folgendes zu berlcksichtigen:

L 4

A) Grundsatzliche Entscheidungen «:L

Zur weiteren Vorbereitung fur die Umsetzung der Ganztagsschule %r emeinde Jade
sollen zeitnah grundsétzliche Entscheidungen getroffen werden, it alle Beteiligten
(Schule, Schultrager, Elternschaft) Handlungsrahmen erhaltendiif die fiotwendigen Schritte.
Dies schliel3t nicht aus, dass zu einem spéateren Zeitpunkt eende Beschlisse zu fas-
sen sein werden. Dies kdnnte sich u.a. im Zusammenhangait d&n baulichen Herausforde-
rungen ergeben. Allerdings missen einseitige Anderu@er Rahmenbedingungen un-
terbleiben, dafir ist eine permanente Kommunikation@ hen den beteiligten erforderlich.
Daflr eignet sich z.B. der AK Ganztag.

B) Formen der Ganztagsschule %&
fl

Die Grundschulen haben sich zum St rdie Umsetzung als offene Ganztagsschule aus-
gesprochen, d.h. die Teilnahme a ztagsangebot steht jeder / jedem Schiler/in frei,
jedoch ist bei Anmeldung die Tej fur jeweils ¥ Jahr verpflichtend.

Nicht in die Umsetzung soIIé%\)rmen mit Teilnahmepflicht ohne WahIimdéglichkeit (Gebun-
dene oder Teilgebund ztagsschule) gelangen. Es wird dem Grunde nach auf Frei-
willigkeit der Angebcﬁ%s Zt.

Angedacht is€dié Einfihrung an drei oder vier Tagen pro Woche. Die Entscheidung erfolgt

in Abhén@
(03] n@gristen

Die Offene Ga%tagéschule muss an mindestens drei Tagen pro Woche angeboten werden.

n den padagogischen Konzepten.

e Umwandlung in eine Ganztagsschule ist auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses je-

ilIs zum 31.12. eines Jahres frilhestens fur das Folgejahr moglich. Bis zur Antragstellung
muss das jeweilige padagogische Konzept vorliegen. Die sich ergebenden baulichen Mal3-
nahmen missen bis zum Start der Ganztagsschule umgesetzt sein, d.h. eine Antragstellung
kann auch zu fir einen spateren Zeitpunkt als den Beginn des jeweils folgenden Schuljahres
erfolgen.

D) Padagogisches Konzept

Es obliegt ausschlie3lich den Schulen, ein genehmigungsfahiges padagogisches Konzept
zu erarbeiten und spater auch umzusetzen. Damit besteht im ersten Schritt ein hoher



Handlungsdruck fiir die Schulen, der durch den Eintritt der Schulleitung der Grundschule
Schweiburg in den Ruhestand zum 31.07.2021 erhoht wird.

Im Zuge der Umsetzung besteht die Aufgabe der Schule darin, das jeweilige Konzept mit
Angeboten (z.B. Kooperationen mit Vereinen) mit Leben zu erfullen. Zwar werden die Schu-
len durch das Land mit zusatzlichen finanziellen Mitteln ausgestattet, die Umsetzung in der
Praxis am jeweiligen Standort verbleibt aber vor Ort. Nur mit einer engagierten Lehrerschaft
ist dies moglich. Diese wird stark von der jeweiligen Schulleitung gepragt.

Da fiur ein padagogisches Konzept die Raumfrage dem Grunde nach von grundlegender
Bedeutung ist, bedarf es einer grundsétzlichen Aussage, ob die Raumplanung sich am pé&-
dagogischen Konzept orientieren wird oder ob das Konzept den Planungen und darNen
finanziellen Vorgaben folgen muss. Bei dem zweiten Ansatz wirde der finanzielle%a h-
tung der padagogischen der Vorzug gegeben werden. Folgt die Gemeinde de gogi-
schen Anforderungen muss davon ausgegangen werden, dass das padagogi onzept
sich dennoch an finanziellen Zwangen orientiert. Insgesamt wird es auf ein ,Ribgen“ um die
beste, aber auch finanziell vertretbare und genehmigungsfahige Losu inauslaufen. Die-
ser Prozess wird u.U. mehr Zeit in Anspruch nehmen, als derzeit er\@t [
*

E) Einheitliche Entscheidung fur beide Grundschulen der G%inde

Mit der Einflhrung der Ganztagsschule erhélt eine Schu
nicht beide Schulen zum gleichen Zeitpunkt das gr itzlich gleiche Angebot erhalten,
waren die Schuleinzugsbezirke quasi hinfallig und, die &nhflussnahme des Schultragers auf
die Entwicklung der Schulstandorte in der Pr i%gehebelt.

Als Konsequenz bedeutet es aber auch /o sLtets parallel fir beide Standorte gearbeitet
werden muss und ggfs. der eine Stand den anderen warten muss. Dies wird ange-

sichts der unterschiedlichen Rahmeabedihgungen in Jaderberg und Schweiburg eine
enorme Herausforderung darstelleQ

eues Schulangebot. Wirden

F) Umsetzungszeitpunkt — fin&xtelle Konsequenzen

Vor der Einflhrung dﬁa ztagsschule sind die notwendigen baulichen MaRRhahmen ab-
zuschlieBen. Da an beiden Standorten umfangreiche MalRnahmen erforderlich sind, wird
frihstens mit Begin#’ der Schuljahres 2024 / 2025 davon auszugehen sein, dass diese um-
gypfnten. Diese Prognose kann allerdings nur unter Pramisse erfolgen, dass
ittel seitens der Gremien ggfs. prioritar zur Verfiigung und von den Auf-
auch genehmigt werden.

smhtslieh

demynachfolgend dargestellten Raumsituationen an den jeweiligen Schulstandorten er-
ich umfangreiche bauliche MalBhahmen. Ohne auch im Ansatz eine belastbare Vor-
udie zu haben, muss nunmehr eine fir viele Jahre verbindliche grundsatzliche Entschei-
?ﬁunq zum Ganztagsangebot in Jade getroffen werden. Dass dies u.U. nicht nur von den
Gremien der Gemeinde Jade abhéangig ist, sondern angesichts der weiterhin problemati-
schen finanziellen Situation auch vom Landkreis oder sogar dem Land, muss allen bewusst
sein. Auch wird der mégliche Umfang der finanziellen Belastung dazu flihren, dass bereits
in der Finanzplanung enthaltene oder bereits fiur die Folgejahre angedachte MaRnahmen
erneut in eine Diskussion einzubeziehen sind und maoglicher Weise neu (mindestens zeit-

lich) bewertet werden missen.




G)

H)

Anschlussbetreuung bzw. Ergénzende Betreuung

Bislang wird die Betreuung der Schulkinder nach dem Ende der verlasslichen Grundschule
durch die Kindertagesstatten bzw. in Jaderberg zusétzlich durch den Hort und in Mentzhau-
sen durch eine Tagespflegekraft ermoglicht. Die Ganztagsschule endet um 15.30 Uhr und
das auch ,nur” an drei oder vier Tagen. Zumindest in Jaderberg besteht regelmafig, wenn
auch in begrenzter Anzahl, Betreuungsbedarf Giber 15.30 Uhr hinaus. An allen Standorten
besteht daneben Betreuungsbedarf an den verbleibenden ein oder zwei Schulnachmitta-
gen. Zudem bietet der Hort in Jaderberg eine Ganztagsbetreuung in den Ferien an, der
durch die Ganztagsschule entfallen wirde. In Abhangigkeit von der konkreten Ausgestal-
tung der Offenen Ganztagsschule miissen somit ergédnzende aulR3erschulische, und damit
kostenpflichtige, Betreuungsangebote geschaffen werden. Die inhaltliche und rec'&%he
Ausgestaltung ist mit der Fachaufsicht abzuklaren und bedarf seitens der Gemei inten-
siver Vorbereitung. Auch wird es hieraus eine finanzielle Belastung der Gemei% en.

rend des Ganztagsangebots Betreuungsangebote in den KindertagesStatterr oder im Hort

geben soll. Inwiefern ein derartiges, kostenpflichtiges Angebot tber t Machgefragt wer-

den wird, lasst sich nicht prognostizieren. Aus Sicht der Verwaltung wérden dann jedoch

Doppelstrukturen aufgebaut, deren Finanzierung zu weiteren nien filhren wiirde. Es
usa

Daneben sollte friihzeitig entschieden werden, ob es neben dem Ga;%gs ebot wah-

sollte somit beschlossen werden, dass es mit der Einfiihrun es Ganztagsangebots in
den Grundschulen an dem jeweiligen Schulstandort keing,zuSatzlichen, zeitgleichen Be-
treuungsangebote in den Kindertagesstatten geben Wird&

Diese Entscheidung hat Auswirkungen auf die P on%sstattung in den Kindertagesstat-
ten! Im begrenzten Umfang sind jedoch Koo %nen auch zwischen den Schulen und
den Kindertagesstatten vorstellbar, sodassyvprhardenes Fachpersonal u.U. im Zuge der
Ganztagsschule eingesetzt werden kon

Raumsituation an den Standorteq@
Unabhéngig von den sehr un ichen baulichen Rahmenbedingungen an den beiden
Schulstandorten muss fest en werden, dass neben den spezifischen Anforderungen

in den Standorten am [l erforderlich sein werden:

= Schulmensa mit Essensausgabe sowie Sozialraum und sanitédre Einrichtungen fir die

Mitarbeitep (derlies Schultragers)
Multifum@aum far die Klassen 1 und 2
algfe

43

Mateypi

G.1lG chule Jaderberg

en, dass das Gebaude zwar dreizligig geplant wurde, vor 20 Jahren aber Aspekte der

X ?yatzlich zu den v.g. Anforderungen muss am Standort Jaderberg berlicksichtigt wer-

?\ Inklusion nur bedingt Berticksichtigung finden konnten. Daher sind derzeit inklusive An-

gebote nur unter Ausnutzung der vorhandenen Klassenraume mdglich, da die GS Ja-
derberg derzeit durchgangig zweizligig genutzt wird. Dies gilt ebenso fur den Material-
bedarf. Die voraussichtlichen Einschulungszahlen deuten bereits jetzt an, dass mittel-
fristig die Grundschule wieder dreiziigig sein wird, d.h. die RAumlichkeiten werden zu-
mindest teilweise wieder als Klassenraume bendétigt und fehlen dann fir die Inklusion
etc. Neben den Anforderungen aus dem Ganztagsschulbetrieb muss zur Sicherstel-
lung der Zukunftsfahigkeit des Standortes Jaderberg die mogliche Dreiziigigkeit der
Grundschule (zumindest perspektivisch) sowie die Anforderung an die inklusive Schule
Berlicksichtigung finden.



Derzeit wird geprtift, ob der zusatzliche Raumbedarf in der Flache oder als zusatzliches
Geschoss gedeckt werden kann.

G.2. Grundschule Schweiburg

Der Standort der Deichschule ist gepragt von der rdumlichen N&he zur Kindertages-
statte und dem Friedhof / Kirche. Erweiterungsmdoglichkeiten auf dem Grundsttick sind
im Grunde keine vorhanden. Zudem fehlen der Grundschule bereits jetzt Raumlich-
keiten fUr die Umsetzung der Inklusion. Die hierfir bereit gestellten Férdermittel sind
wegen der Diskussion zur Ganztagsschule bislang nicht in Anspruch genommep wor-
den, missen jedoch bis Ende 2022 verwendet worden sein. Daneben ist die B&b—
stanz der Gebaudeteile nur bedingt geeignet, fir Erweiterungen genutzt zufvérde

Auch fir den Standort Schweiburg mussen angesichts der finanziell Qnsionen
der anstehenden MaRnahmen Mdéglichkeiten fir die Sicherstellunggine eizligigen
Schulbetriebs (zumindest perspektivisch) beriicksichtigt werden. 9&

Zudem ist die raumliche Situation der Kindertagesstétte S Qrg unbefriedigend,
da sie in zwei separaten Gebaudeteilen untergebracht 8adurch z.B. hoherer
personeller Aufwand zur Sicherstellung der Aufsichtspf%n erforderlich ist. Zudem
lasst die derzeitige Situation weitergehende Angeboie, k

Die aus Sicht der Schule und Kindertagesstatte ale Losung wére das Herauslo-
sen der Kindertagesstétte aus dem Geba d rundschule durch Schaffung ent-
sprechender Raumlichkeiten an neuer tﬁ.h. Neubau der Kindertagesstatte auf
einem anderen, im Umfeld sich befingli rundstiick. Dann wére fur die Grund-
schule ausreichend Platz auf dem tuck vorhanden.

Diese optimale Loésung flhrt un e |ch zu sehr hohen Baukosten. Hierfiir bedarf es

der Prufung von Alternativen chaftlichkeitsberechnung), Veranschlagung in den
Haushalten und Genehm rch die Aufsichten.

Konsequenzen

Aus den v.g. Uberlegunge&en Handlungsempfehlungen bzw. Beschlisse entwickelt werden,

die es
e den Sc %C’)glicht, eine verlassliche Perspektive fir die Erstellung des padagogi-
ts (in raumlicher Sicht) zu erhalten und

Itrager eine Handlungsempfehlung fur die anstehenden baulichen Planungen

der baulichen Mdglichkeiten, die haushaltsrechtlich in Wirtschaftlichkeitsberechnungen
en haben, ist ein Architekturbiro gebeten worden, Vorstudien zu erstellen. Diese werden
remien vorgestellt, sobald sie vorliegen.



Beschlussempfehlung:

Der Ausschuss fur Bildung, Kultur und Soziales empfiehlt dem Rat der Gemeinde Jade,

a)

b)

f)

9)

h)

&
e&O
?\

der Umsetzung der Ganztagsschule fir beide Grundschulen in der Gemeinde Jade, sowohl
an der Grundschule Jaderberg wie auch an der Grundschule Schweiburg, als Offene Ganz-
tagsschule zum Beginn des Schuljahres 2024 / 2025 zuzustimmen,

an beiden Standorten die erforderlichen baulichen MaRnahmen fiir die Ums@ﬂ/eines
Ganztagsangebots im Sinne der padagogischen Konzepte anzustreben,

fur die Grundschule Jaderberg die Sicherstellung der Dreizligigkeit zu Q\(’jgﬁchen,

fur die Grundschule Schweiburg die Sicherstellung der Zweizlgigkei A mindest perspek-

tivisch) zu ermdglichen,
am Standort Schweiburg durch den Neubau der Kindert egtte Schweiburg an neuer
Stelle Handlungsmadglichkeiten fir die Ganztagschule z&ﬁen,

die notwendigen Vorstudien fir Umsetzungsopti en%erarbeiten und nach Abstimmung
mit den Fach- und Kommunalaufsichten die er (%chen Haushaltsmittel in die Haushalts-
planungen der Jahre 2022 bis 2024 einzustell

im Haushaltsjahr 2022 zur Nutzung der@ssicht gestellten Fordermittel ein geeignetes
Teilprojekt umzusetzen und @

dass mit der Einfihrung der Ga %chule ausschlie3lich noch Angebote zur erganzen-
den auRerschulischen Betret\%w eine parallelen Angebote in den Kindertagesstatten
angeboten werden.
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